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Programmazione 2014-2020. L'associazione dei costruttori presenta oggi un monitoraggio delle opportunita
Alledilizia 15 miliardi di fondi Ue

Ance: il partenariato istituzionale leva per 'uso efficiente delle risorse

Giorgio Santilti

we i sonn 18,2 dei 508 miliae-
di della programmazione dei
fondi strutturali Ue 2019- 2020
che sono potenzialmente de-
stinati al settore delle costru-
ziond. La stima ¢ contenuta in
una ricered del Servizio studi
dell' Associazione nazionale
dei costruttor: edili, curata da
Romain Bocognani, che sard
prosentata ogpl.

Obicttivo della giornata di
lavoro organizzata dall' Ance
non & soltantoguello diuna ri-
cognizione puntuale ¢ detta-
glinta dei diversi programmi
finanziati con le risorse Lo da
presentare agli imprenditori
per aiutarli o orientarsi nella
mapp delle opportunita date
dai fondi. L' Ance vaole anche
segnarcunafortediscontinui-
) della wvisione strategican
puntando sull'«uso efficien-
ten diqueste risorse: Domenis
co De Bartolomen, delegato
Ance sui fondi te, lancera il
apartenariato wtituzionales
i una chiave di alleanza pub-
blico-privatoche utiliz ziifon-
di pubblici come leva per fi-
nanziare progetti territortali
pitr ampi 1 nuovo qmmuiu
sirepge sudue pilastii:lapart.
nership & efondamentale per
definire una visione dello svi-
luppoa hivello locale ¢ assicu-
rare un coinvolgimento del
capitali privating lo risorse
pubbliche wdevonoessere uti-
lizzate per governare il pro-
cosso di sviluppo territoriale
e/odiriqualificazione urbana
gHtervenire solas operazio-
nistrategiche per losviluuppo
e/o perla riqual ficazione»

EilemodelloMarsiglias, un
caso di riqualificazione urba-
na che ha fatto scuola in Euro
pit ¢ che i costruttori italiani
petseguono ormai da qualehe
atno come punto di riferi-
mento delle politiche urbane:

nel contesto det fondi Lo ¢an-
che ungcarta per non giocare
solo in difesa, rincorrendo i
bandi dei singolt finanzia-
mentivle percentualidispesa
det singoli programmi, ma per
proporre in anticipo alle am-
ministrazioni Wee ¢ soluzion
capaci di superare i fallimenti
degli ultimi 20 anni. Progetti
per 1o sviluppa del ternitorio,
in una chiave di wservizion ai
cittadini che la stossa pro-
ECAMIGZIONE 201420240 pro-
pong,alivellocuropeo ¢italia-
no, come punto di rottura ri-
spettoann tempoincuila pro-
grammazione  riguardaya
penericamente progetti piu o
meno cantierabili, frammen-
tatd, senza valutazione del-
Fimpattosulle cconomice sui
servizh Bastaconla corsa ate-
soretti piceoli o grandi in una
fase incui peraltrolerisorse al
settore delle costruziont (per
csempin con i programmi in-
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CITTA
Pronto il hando |
da 500 milioni
per le periferie

s [} bando nazionale perle
periferie - che mete sul
platto so0 milioni di euro
por riqualificare lo are¢ ur-
bane degradare - ¢ promto ¢
aon & Jontane dalls pubbli-
cazione. Lo riferiscono fonti
del Governo, «ll testo del
Dpem di approvazione del |
bando - precisano a Palazzo. |
Chigi-¢ statochiuso cinvia
t al ministrl concertanti:
Foomomia, Infravtrutmre o
Beni culturalis.,

M.Fr, |

frastrutturali) sono stati dra-
sticamente ridimensionati, In
questa chiave, Lismiliardi cal-
colati dall'Ance, pari al 30%
del totale, restano uns guota
impottante permettereinmo-
to investimenti rilevanti, Sea
Marsiplia - & il ragionamoento
che i fa in Ance - 5 miliardi
hanno prodotto investimenti
per g0 miliardi, i lealia s mi-
liardi giocati in questa chiave
strategica possono almeno
produrte investimenti per 3o,
aNeghiultimitrentaannile
politiche curopee di conver-
penzasonostate di divergen-
zi ¢ hanno completamente
tallitointalias, dice Rudy Gi-
rardi, che ¢ vicepresidente
Ance con la delega al centro
studi. Sc o obicttivo ¢ la
discontinuita forte rispetto a
guesti fallimenti, benvenuta
¢l leggee di stabilitd 2006 che,
attraverse la clausola ecuro-
peapergliinvestimenti,attri-
buisce al conereto avvio dei
fondi Ue un ruslo primario
per il rilancio degh invest-
mentiin ltalia 1 passatoconi
suei fallime ntiele sue distor-
sioni continua, tuttavia, a in-
combercinmoltiaspettidella
puolitica di coesione ¢ 'Ance
lancia un nuovoallarme per
quello che una volta si chia-
nitva Fas(Fondo aree sotton-
tilizzate) coppisichiama Fue
(Fondo sviluppo ¢ cogsionc),
ancorauna volta "prestata™ a
utilizzi impropri, Degli 820
milioni del fondoassegnatifi-
nora 480 sono stati affidad
direttumente per la via legi-
slativasenza nessuna verifica
di coerenza programmatica,
«ll fondo € stato in parte uti-
lizzato perfar frontea evigen-
ze difinanza pubblicaed ¢ al-
o il rischio di ripetere gli or-
rori commessi con Ly passata
PrOraTmAZIOney,

I fondi Ue per Uedilizia

Dati inmilioni di euro

FONDI STRUTTURALI EUROPET: LERISORSE DI INTERESSE DEL SETTORE

Ferrovie 1.810.23
Rinnovumfrastruttureptrbbhchesulplano 120023
dell'efficienza energetica (compresi alloggi) s
Rischioidrogeslogico o L4
Protezione, svil e pramozione |

de?pl:z!zmz:io (Ulﬂlt::}’ral‘:‘ e pubblico . 1L007.07
Trattamento atquereflue ! _ll)(l‘i 08
1rasporhufbani _ | B86S84
Tie:retea bandalarga adaltissima velocita. | 715,83
Porti marittim| 1 650,30
[nfrastruttura sociali per o sviluppo regionale ¢ locale | 60271
Edilizia scolastica (istruzione primaria e secondarin) | 48, -16
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FONDO PERLO SVILUPPO E LA COESIONE: LERISORSE ASSEGNATE

Assegnazione con delibera Cipe
~Bandaultralargs
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Delega. Il senatore «padre» della legge
Esposito: cambiare
il periodo transitorio
per gli appalti

Giuseppe Latour
ROMA
i « Dal Parlamento mi aspetto
pareri particolarmente ineisi-
vin, Mentre il nuove Codice ap-
palti siavvicina al Consiglio dei
ministri, Stefano Esposito, sena-
tore Pd ¢ “padre” della legge de-
lega, sta gia studiando Je bozze
del provvedimento circolate in
questi giorni. Se tutto andra se-
condo ipiani,dopoilvialiberain
Cdmtradomani e venerdi,apar-
tire dalla prossima settimana la
commissione Lavori pubblici
del Senato ¢ gqucella Ambiente
della Camera saranno chiamate
a pronunciarsi sul testo. Gia
adesso, su alcuni punti ¢ chiaro
che saranno chieste predsazio-
ni: project financing, concessio-
ni,generalcontractor, subappal-
ti ¢, soprattutto, fase transitoria,
a partire da commissioni giudi-
catrici, qualificazione Soa ¢ re-
gole di pubblicita dei bandi.
«Abbiamo fattobene a preve-
dere il doppio parere in sede di
delegar. Esposito spicga con
questa battuta la sua prima im-
pressione: al Codice servira pit
diun ritocco. Anche se - conti-
nua - «va fatta una distinzione.
Cisonoaleunicrrorimeramente
teenici. Potrebbero essere cor-
retti @id prima del Cdms. Diver-
so ¢ 1l piano dei nodi pit politiai.
«Voglio capire meglio il signifi-
cato di alcune scelte. Penso al
project financing, alle conces-
sioni, alla disciplina del general
contractors. Le partite pia deli-
cate, pero,sarannoduc. Laprima
rguarda i subappalti: la bozza
passata dal preconsiglio di ve-
nerdi scorso non li limita in nes-
sun modo. «E una dedisione dif-
ficiledacapire ~diceilsenatore-,
Sitratta diuntema che presenta
profilidelicatissimi, legatiallasi-
curezzadellavoro ¢ alle infiltra-
zioni mafiose. Ho limpressione
che il Codice sia andato troppo

Relatore. Stefano Esposito

MODIFICHE NECESSARIE
«Dal Parlamento mi aspetto
pareri particolarmente
incisivi, abbiamo fatto bene
aprevedere due passaggi
insededidelega»

in k rispetto alla legge delegar,
Il secondo tema spinoso ri-
guarda la fase transitoria. Tutto
nasce dalla scelta di operare
un’abrogazione secca del vec-
chio Codice ¢ del veechio rego-
lamento, dal prossimo 18 aprile.
Un taglioche potrebbe generare
problemi notevoli per gliopera-
tori, lasciando dei buchi, come
nel caso della fase esecutiva dei
contrattidellecommissionigiu-
dicatrici, della qualificazione
Soa ¢ della pubblicita dei bandi:
inattesadel nuovoportale Anac,
¢'¢ il rischio che si materializa
un periodo di caos, nel quale le
stazioni appaltanti non abbiano
certezze sulle regole da usare.
«Capisco che il coordinamento
di due diverse digcipline in tem-
pioosistrettinonsiafacile.certa-
Mente perd Servono Correzio-
ni». Le commissioni dovranno
verificare Pimpatto delle novitdy,
perevitare problemiapplicativi.

£ SRR MR
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Consiglio di Stato. Niente regolarizzazioni postume

Per gli appaltatori
Durc regolare
a partire dall’'offerta

waw ['adunanza plenana del
Consiglio di Stato, con le sen-
tenze 29 febbraio 2000 n.5e .6,
conferma llirmilevanza della re-
golarizzazione postuma in ca-
so di Dure negativo. Anche do-
polentratain vigore dell'artico-
lo3y, commag, del Decretolegge
21 giugno 2013n. 6o, (Disposizio-
niurgenti perilrilancio del'eco-
nomia), convertito con modifi-
cazionidallalLeggegagostozma,
1. 08, non Sono consentite rego-
larizzarioni postume della posi-
zione previdenziale. L'impresa,
infatti, deve essere inregolacon
lassolvimento degli obblighi
previdenziali ed assistenziali fin
dalla presentazione dellofferta
¢ conservare tale stato per tutta
la durata della procedura di ag-
giudicazione ¢ del rapporto con
lastazione appaltante, restando
dungque irrilevante, un eventua-
leadempimentotardivo dellob-
bligazione contributiva.

Listituto dellinvito alla re-
golarizzazione (il cosiddetto
preavviso di Dure negativo),
spicgano igiudict, «pudoperare
solo neirapportitraimpresa ed
Ente previdenziale, ossiaconri-
ferimento al Dure chiesto dal-
I'impresace nonanche al Dureri-
chiestodalla stazione appaltan-
te per la verificadella veridicita
dell'autodichiarazione resa ai
sensi dell’art. 38, comman, lette-
ra i) ai fini della partecipazione
allagara d'appalto»

[’adunanza plenaria ddd Con-
siglio di Stato risponde a duc or-
dinanze della quarta sezione del
20 settembre ¢ scioglic un con-
trasto giurisprudenziale, La ple-
naria conferma un precedente
orientamento ¢ afferma che as-
senza del requisito della regola-
ritacontributiva eprevidenziale
alla data di presentazione del-
Vofferta costituisce causa di
esclusione, dovendo limpresa

essere in regola con gl obbhighi
previdenziali e assistenziali fin
dalla presentazione dellofferta
¢ conservare tale stato per tutta
la durata della proceduradi ag-
giudicazione ¢del rapporto con
lastazione appaltante, restando
dungue irrilevante, un eventua-
leadempimentotardivo dadl'ob-
bligazione contributiva
La Plenaria, inoltre, ribadisce
nellasentenzansdel2016,ilpro-
prio orientamento secondo cui
Fincameramento dellacauzione
provvisoria previsto dall'artico-
lo 48 del Codice dei contratei
pubblici, costituisce una conse-
guenza automatica del provve-
dimentodiesclusione, contetale
nonsuscettibiledialcunavaluta-
zone discrezionale con riguar-
doaisingoli casi concreti.
R.M.A

R DTN T RN

01 | ILPRINCIPIO
IliConsigliodiStatoin
adunanza plenaria condue
sentenze haconfermato
l'irrilevanza della
regolarizzazione postume del
Durc negativo. L'imprese
appaltatrice deve essere,
quindi,inregola congli
obblighi previdenziali e
assistenziali findalla
presentazionedeli'offerta

02 | LASPIEGAZIONE
Secondo igiudici
amministrativil'istituto
dell'invito alla
regolarizzarione pud operare
solonei rapportotra l'imprese
elente previdenziale e non
ancheal Durc richiesto dalla
stazione appaltante
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Crescita e burocrazia. Problemi di copertura per il credito d'imposta: scaduto il termine per il provvedimento delle Entrate

Il bonus investimenti al Sud aspet

Carmine Fotina
ROMA
zzz Sessanta giorni ormai sca-
dutie il credito d'imposta per
¢li investimenti nel Mezzo-
LIorno ¢ ancora unapromessa.
Per far scattare la misura isti-
tuita dalla legee distabilitaoc-
correunacircolare chel Agen-
zia delle entrate avrebbe do-
vuto emanare entro febbraio:
termine oltrepassato a fronte
di problemi di copertura che
non risultano ancora risoltl
Dai vari uffici pubblici
coinvoltiinizia a trapelareun
po’ di preoccupazione per
una situaziene gid affrontata
inunaseric diincontri tra En-
trate, ministero dell’Econo-
mia, Agenzia per la Coesione
territoriale, Regioni. In vide-
oconferenza, a quanto risul-
ta, avrebbero partecipate an-
che funzionari della Com-

missione curopea: perché,
anche stavolta, molto proba-
bilmente la partita si shloc-
chera solo grazie a un'intesa
sui fondi della programma-
rione comunitaria,

La Stabilith haintrodottoun

ILHODO

Uintervento vale 617 milioni
annodal2016 al 2019
marestano criticita
sull'utilizzo dellerisorse
comunitarie Pon e Por

credito d'imposta per acqui-
sto-di beni strumentali nuovi
destinati a strutture produtti-
ve localizzate al Sud, calcolan-
dounfabbisognodi 61y milioni
per ciascuno degli anni 2016,
2017, 2018 e 2019. La copertura

L'entita

= llcredito d'imposta 2016-
2019 introdetto dallaleggedi
stabilitanelieareesvantaggiate
édifferenziatoinrelazionealie
dimensioniaziendali: 20%per
le piccoleimprese, 15%perle
medieimprese,10% perle
grandi imprese. Da dirittoal
creditod'impostal'acquisto,
anchetramiteleasing di
macchinari,impiantie
attrezzature destinati astrutture
produttivenuoveo gia esistenti

I tetti

e Vienecomunagueindividuato
un limite massimo per ciascun
progettodiinvestimento
agevolabile: 1,5 milioniperle
piccoleimprese, Smitioniper le
medie, 15 milioni perle grandi

i

veniva divisa in due capitoli:
daunlato le risorse comunita-
rie e di confinanziamento na-
zionaledel Programma opera-
tivo "Imprese e competitivita
2014-2020" ¢ dei Programmi
operativi regionali Fesr 2014-
20202 (per un totale di 250 mi-
lioni), dall'altro il Fondo svi-
luppoe coesione (perirestanti
367 milioni).

A rendere incerto il guadro
finanziario sono programmi
¢id approvati ¢ vidimati da
Bruxellese nonsemplicidain
tegrare. E tutta da accertare la
disponibilita della Commis-
sioneadautorizzare unamisu-
ra di incentivo automatico co-
me il credito d'imposta nel-
I"ambito degli aiuti per «mac-
chinari». Uno dei rischi, poi, &
che per far spazio al “bonus”
bisognerebbe rinunciare o de-
potenziare altre azioni per la

a la circolare

competitiviti che paradossal-
mente, in alcuni casi, sono de-
¢linate inmodo specifico pro-
prio per i Mezzogiorno, come
la prosecuzione del Piano
Export Sud. Discorso analogo
per i fondi strutturali di com-
petenza delle Regioni (Por).
Anche in questo caso diversi
governatori hanno rilevato
che si tratta di Programmi gia
approvati ¢ dungue modifica-
bili salo con un conscguente
(notevole) allungamento dei
tempi. Un'ulteriore opzione
potrebbe essere modificare lo
schema complessivo delle co-
perture ¢ per i 617 milioni im-
picgare esclusivamente risor-
se del Fondo sviluppo e coe-
sione, maenotocheladisponi-
bilitd di cassa di guesto
strumentonelbreve periodo ¢
molto contenuta. Unlabirinto
tecnico.comesi vede. dal oua-
le probabilmente siuscirasolo
conunaccordopoliticotrago-
verno e Regioni sulla falsariga
di guello che molto faticosa-
mente, dopomesi di trattative,
ha suggellato lo sblocca di cir-
ca 1,5 miliardi da destinare alla
banda ultralarga(siveda llSo-
le 24 Oredel iz febbraio).

Di certo 'agenzia delle En-
trate nonpotraemetterelacir-
colare prima che si trovi una
solida soluzione sulle coper-
ture. Nonsipud tralasciarepe-
ro il fatto che ogni settimana o
mese di ritardo rischia di inci-
dere sulla portata della misu-
ra, che proprio nel 2016 do-
vrebbe dispiegare isuoi effetti
pit significativi sull’industria
data la cumulabilita con il su-
perammortamento al oo
un’altra agevolazione istituita
dalla Stabilita per spingere gl
investimenti, maattivabileso-
lo per acquisti in beni stru-
mentali effettuati fino al 31 di-
cembre 2016,

G AR S R Y e
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Inail. Domande fino al 5 maggio

Salute e sicurezza,

bando Isi finanziato
con 276 milioni

Davide Colombo
HOMA

s Progetti dlinvestimento

per mighorare le condizioni di
salute ¢ sicurezza sullavoro,
Fadozione di modelli organiz-
rativie diresponsabilita socia-
le ¢, novita di quest'anno, in-
terventi per la bonifica dal-
Famianto. Da ieri pomeriggio

e fino al § maggio le aziende
possono presentare le lorodo-

mande di finanziamentoal se-
sto bando Isi lanciato dal-
I'Inail [ finanziamentia fondo
perduto messi a disposizione
sono per 276 milioni, cifra che
fa lievitare a 1.3 miliardi 'am-
montare complessivo erogato
conquesto canale dal 2010,
Noncambialoschemadegli

Finanzaesicurezza
Lerisorse erogate dall’'Inail dal
2010 con bandiIsi esconti 0124

incentivi: sono crogati a im-
prese anche individuali conun
contributo asscgnato in conto
capitale pari al 659 dei costi
sostenuti per lintervento ed &

. compreso tra un minimo di

smila euro ¢ un massimo di
1yomila curo. « Gl incentivi Isi
sono strumento di importanza
strategicaper il sostegnodelle
imprese italiane ¢ ingenerale,
per lapoliticacconomicaeper

- il welfare del Paese - ha atfer-

matoicri presidente dell'Inail,
Massimo De Felice - L'azione
direttasullaprevenzione diin-
fortuni ¢ tecnopatie ¢, infatti,

- un obbligo a tutela del benes-

sere sociale, ma anche fattore

: trainante la crescita ¢ lacom-

petitivita dell'imprenditoria.
La forte partecipazione mani-

- festata dalle aziende ci spinge

a proseguire con grande con-
vinzione lungo questo percor-

so,affiancandoanchealtreim-
portanti azioni incentivanti
come loscontodel premioper
prevenzione ¢ il bando Fipit a
favore delle micro ¢ piceole
imprese», Secondo i dati illu-
strati ieri da De Felice, il 759%
deglincentivi sono finora an-
datiad aziende conal massimo
15 addetti, mentre il 396 ¢ a tm-
prese con oltre 100 addetti.

Nel corso della conferenza
stampaé statoricordatoanche
lo sconto sui premiInail perle
imprese che realizzano inter-
ventidiprevenzione aggiunti-
virispetto a quelli previsti per
legee (OT24), che apartire dal
2010 ¢ stato pari complessiva-
mente a circa 1,4 miliardi, In
particolare, l'intervento ha ri-
guardato nel corso del 2014
circa s3mila aziende, che han-
no ottenuto uno sconto sui
premiper 247,8 milioni,

A completare il quadro
d'azione Inail di finanza perla
crescita si pud ricordare lo
sconto sul premi assicurativi
(10,619 ) che daquest'anno va-
le L2 miliardi di taglio struttu-
rale del cunco fiscale-contri-
butivo: ha generato risparmi
per 3.3 miliardi in termini cu-
mulati nell'ultimo tricanio.
Inail ha sostenuto questa
sponda finanziaria con il pro-
priobilancio e beneficiando di
700 milioni di trasferimenti
dallo statoa partiredalzmz,

wDestinare risorse alle im-
prese per incentivare proget-
tidimigloramentodelle con-
dizionidisicurczzasullavoro
- havsservato il ministro Giu-
lano Poletti - cunascelta che
vuole favorire due obicttivi:
uno di valore sociale, nel sen-
so di promuovere una pit
compiuta realizzazione di un
diritto dei lavoratori; e uno di
caratter¢ ¢conomico, in
guanto condizioni di lavoro
migliori possono far crescere
laproduttivitis,

@? ool
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SCUOLA CESARE BATTISTI: FRATELLI D'ITALIA A SINDACO E ASSESSORE

Viale Tenente Lena, quelle transenne pericolose

T parevehn e luge ol wade (o=
it Lot easale v pley chertioal ©asi-
tor predimale o wadki <y marnapledh
che codieania 1a scnuld elementare
Cecaie Bathistl. sobva ohe rosa i ca-
s 19 Crrsel bavei dicalyn e
Cuess P hr Rl c UL AR e
firrmasa odl o tavece del cdnitacs
i ageddas di Featelll dleslia, Serain
Atezo, vdal connpirenbe dellassein-
Islod reafiemeale Alossaiid o Sittinigil
i 2ata-al sindaco de Ragusa 2 dal-
Passessord i Lavor pribiblic)

“Tale state di fwito costifiusce un
wialenteamteabci atla oo o dazione duy
peskane — salinlieano | due espranens
prel Fratelh d'taia — anche i consids-
raene del fathr che s eatta o ina
Zora largaraenie regueniaia da banm-
farpr e alunim deHa scunla eleventl-
e SFE ST AR IR NET eRsETe

sl g ot iaramente s pey
L beree ineabueing

Al rchiesta thel commilalu log ke
PARPVERENLAND g Senite Avera, o
spgle 'isscasnre Sabvatone Curalic
“Srfratlady Wi Gteestione Chs S
et i and e larcausa delle foanmsen-
nd el pessooda di diskacoo di Dlorsac
dalta lacciats dolletificrr o g a8
faserasuvitle Tenente Leng, causato
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H'l-'ﬂ'l\l. MINARDO INCONTRERA IL SOTTOSEGRETARIO BIANCHI

«Progetto a Cava Ispica, 'esclusione un errore»
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POLERMICA. L Italia deve recepire una direttiva Ue. Fid tutele per i debitori ma le assocdazioni non cistanno e le bollano corme sesproprios

Mutui, nuove regole: malcontento dei consumatori
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BENI CULTURALL || decreto sul Piano paesistico @ alla firma dell'assessorato regionale. «Da attivare due gars sospese: per il Museo di Camiaring e per Parco Forza a Ispica»

Rizzuto: «Al via progetti per 15 milioni di euro»
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